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REGIONALNA DYREKCIA i
OCHRONY SRODOW!SKA W BYDGOSZCZY

wine: 2005 06-30 |

Krakéw, dn. 29 czerwcea 2015 .

Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska

Ul. Dworcowa 81

85-009 Bydgoszcz

20- 06, 20! &5 ’ E-mail : gadamski@rdes-bvdgoszez.pl

Dotyczy zapytania ofertowego na , §wiadczenie ushug pocztowych na rzecz Regionalnej Dyrekcji
Ochrony Srodowiska w Bydgoszezy”, znak sprawy : WOF.261,5,2015.AA

ADRESAT ZAPYTANIA: InPost Spétka Akcyjna z siedziba w Krakowie ul. Malborska 130, 30-624
Krakéw, wpisana do Rejestru Przedsigbiorcéw KRS prowadzonego przez Sad Rejonowy dia
Krakowa - Srédmiescia w Krakowie XI Wydzial Gospodarczy KRS pod nr 0000536554, NIP: 679-

30-87-624, kapitat zaktadowy: 11 558 000 ,00 zi, reprezentowana przez pelnomocnika Magdalene
Karpirigky

ZAMAWTAJACY : Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Bydgoszezy, ul. Dworcowa 81, 85-
009 Bydgoszcz

WNIOSEK O WYJASNIENIE TRESCI ZAPYTANIA OFERTOWEGO

Szanowni Paristwo,

Dziatajac w imieniu Spétki, podkreslam, ze wyrazamy duze zainteresowanie Pafistwa zapytaniem,
i pragniemy przygotowac stosowna oferte na ,, Swiadczenie ustug pocztowych”. Aby nasza oferta
byta jak najlepiej dostosowana do potrzeb Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy,
a takze konkurencyjna na tle ofert innych operatoréw pocztowych, ktérzy odpowiedza na Paristwa

zapytanie, pragniemy uzyska¢ dodatkowe informacje odnosnie wystosowanego do Spétki zapytania
ofertowego.
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PYTANIE NR 1

Zgodnie z obecnie juz utrwalonym pogladem orzecznictwa, jednym z warunkdéw
zachowania zasady uczciwe] konkurencji w postgpowaniu na ustlugi pocztowe jest
uszczegdtowienie zasad procesowania tzw. przesylek terminowych, o ktérych mowa w art.
57 § 5 pkt 2 kpa oraz ew. art. 12 § 6 pkt 2 Ordynacji podatkowe] lub tez innych
analogicznych przepiséw odnoszacych sie do skutku zachowania terminu do wniesienia
pisma poprzez nadanie przesytki w sieci operatora wyznaczonego (tzw. przesytki
terminowe). W przypadku rzeczonego rozwigzania wykonawca — alternatywny operator
pocztowy - jest podmiotem dokonujgcym czynnoéci nadania przesytki u operatora
wyznaczonego, ale czyni to w imieniu i na rzecz zamawiajgcego. Opisane wyzej
rozwigzanie jest jedynym obecnie dostepnym na rynku ushug pocztowych rozwigzaniem
zapewnigjagcym udzial innych operatoréw pocztowych w postepowaniu o udzielenie
zamoéwienia publicznego, w ktérych zamawiajacy wymaga, aby nadawane byly przesytki
terminowe. Nalezy doda¢, iz rozwigzanie to kilkukrotnie byto oceniane przez Krajowsa Izbe
Odwotawczg. Jak przykiadowo zauwazata Izba w wyroku z dnia 31 pazdziernika 2014 roku
sygn. KIO 2160/14: Po pierwsze — w odpowiedzi na pytanie nr 3 Zamawiajgcy w
wyjasnieniach tresci s.iw.z. z 22 sierpnia 2014 r. dopuscit mozliwosc, aby wykonawca
zamdwienia odbierat przesy#ki od Zamawiajgcego § przekazywal je do nadania w placéwce
operatora wyznaczonego. Po drugie — InPost skorzystat z tef mozliwosci i wskazat wprost
w ofercie, ze w zakresie dotyczzcym przesylek wymagajgcych zachowania terminu w dacie
nadania, dorgczanych w przypadkach przewidzianych w kpc, kpk, kpa i Ordynacji
podatkowej, zamierza powierzyc wykonywanle zamowienia operatorowl wyzRaczonemu.
Po trzecie — poniewaz Poczta Polska jako operator wyznaczony ma obowizzek swiadczenia
powszechnych usfug pocztowych, nie moze odmowic przyjecia takich przesylek
nadawanych fizycznie przez InFPost wimieniu i na rzecz Zamawiajgcego. (...) Poczta Polska
podnosila, e rozwigzanie zaakceptowane przez Zamawiajgcego narusza art. 29 ust. 2 pzp, a
zatem przepls odnoszgcy sig do opisu prredmiotu zamdwienia. Aktualnie zas, pomimo
dopuszczenia przez Zamawiajgcego dorgczania waskiej kategorii przesylek przez
wykonawcg zamdwienia za posrednictwem operatora wyznaczonego, forsuje taks
Interpretacje s.i.w.z., jakby takiego rozwigzania nie dafo sig zastosowac z uwagi na status
Poczty Polskiej jako operatora wyznaczonego. Interpretacyi takiej nie sposdb zaakceptowad,
gdyz prowadzitoby to do wnivosku, ze cate postgpowanie prowadzone w trybie preetargy
nieggraniczonego jest fikcjp, gdv? preedmiotowe zamdwienie moe zostad udzielone
+, Wylgcenie Poczcie Polskiej, Przede wszystkim w oczywisty sposdb jest to sprzeczne z
fiitencjg Zamawiajgcego uzewnetrzniong w postaci dokonywanych w toku postepowania

Bri tresels.towizy-ktore-konsekwentnie zmierzaty-do rzeczywistego otwarcta
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prowadzonego postepowania na konkurencje, a co Poczta Polska bezskutecznie usitfowala
zablokowac, Do tozsamych wnioskéw Izba doszta w wyroku w sprawie o sygn. KIO
2601/14: Izba konsekwentnie stoi na stanowisku, i# dopuszczenie nawet w ramach
wyjasnied tresci zapytania wykonania czesci zamdwienia dotyczgcej przesylek specjalnych
Jako tzw. ushigi posrednictwa umozliwia ziozenie oferty przewidujgcej wykonanie
zamowienia w taki sposdb i nie powoduje jej niezgodnosci z trescig siwz. Zamawianym /
dopuszczonym w ramach przedmiotu zamdwienia jest swiadczenie polegajace na odebraniu
przesylek specjalnych od zamawiajgcego, ich zaniesienie do placowki Poczty Polskiej 1 ich
nadanie jako przesylek w imieniu zamawisjzcego jako przesylki zamawiajacego. (...)
Przedmiotem zamdwienia przestaje byd w tym przypadku jedynie swiadczenie ustug
pocztowych, ale wykonawcy czesd zamdwienia mogg wykonad réwnies w inn Y,
dopuszczony przez zamawiajgcego, sposob, przy ktdrym osizgnigte zostang wszystkie cele
zamowienia oraz zachowane zostang zasady konkurencji i rownego traktowania
wykonawcow wynikajgce z przepiséw ustawy. (...) przedmiotowe odwolanie jest kolejng
dokonywang w ramach srodkdw ochrony prawnej probg Odwolujgcego [Poczty Polskie)]
zmierzajgcg do niedopuszczenia do udzielenia zamdwienia na ushigi pocztowe

wykonawcom innym, ni? operator wyznaczony.

Zgodnie z jednolitym poglgdem wyrazanym zaréwno przez Poczte Polska S.A. jak i
orzecznictwo, czynno$¢ operatora alternatywnego obejmujgca nadanie przesytki u
operatora wyznaczonego w imieniu i na rzecz zamawiajacego nie jest ustugq pocztowg, a
ushigg poérednictwa w nadawaniu przesytek (przesytka nie jest nadawana w sieci pocztowe;j
operatora alternatywnego, vide: KIO 2601/14, KIO 2160/14, KIO 1362/13, Sad Okregowy
w Gliwicach sygn. akt X Ga 287/13). Jak dodaje Izba (KIO 2601/14): w takim przypadku
stronami uslugi pocztowej w rozumieniu ustawy Prawo pocztowe, s3 Zamawigjgcy I
operator wyznaczony, Przy czym Poczta Polska nie jest 2adnym podwykonawcey czedei
preedmiotu zamdwienia, kidry zakontraktujz Zamawiajgcy 1 InPost, a ktdrych faczyl bedzie
w tym przypadku inny stosunek umowny dotyczgcy ustug polegajgcych na zanoszeniu
przesylek Zamawiajgcego na Poczte, nadawaniu ich i opfacaniu. Jak podkreélata przy tym
Izba w tym samym wyroku: Niestety za dopuszczeniem obstugi przesylek specjalnych w
taki sposdb nie nastgpowaly zadne postanowienia lub modyfikacje SIWZ dostosowujzce
catosc postanowieri specyfikacji do tego typu rozszerzenia przedmiotu zamdwienia i
eliminujgce wszelkie watpliwosci, co do jego wariantowego charakteru, sposobu jego
wykonywania oraz rozliczania. Jak przy tym stusznie podnoszono w piémie Prezesa UZP
zawlerajacego informacje o ustaleniach w trakcie kontroli postepowania prowadzonego
przez Miasto Lublin': wzaleznienie mozliwosci swiadczenia ustug pocztowych przez

operatora innego nif operator wyznaczony w zakresie tzw. przysylek terminowych od

s, ZAWAICIA Z Operatorem wyznaczonym pisemnej umowy o wspdlpracy w rozumieniu Prawa

@ane na stronie Ogolnopolskiego Zwigzku Pracodawcow Niepublicznych Uperatoréw
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pocztowego ograniczylo konkurencje w przedmiotowym postgpowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego, bowiem zawarcie takiej umowy uzaleznione jest tyko od woli
operatora wyznaczonego., Zatem operator pocztowy ktdry nie mial zawartej umowy o
wspdlprace z operatorem wyznaczonym lub przyrzeczenia zawarcia takiej umowy, w
istocie nie mogl ztozyc niepodlegajacef odrzucenia oferty w przedmiotowym postgpowaniu
o udzielenie zamdéwienia publicznego. Nie jest zatem zasadnym w szczegdlnodei zadanie
zawarcia przez operatora alternatywnego umowy z Poczta Polskg S.A. na podstawie art. 35
Prawa pocztowego. Abstrahujac od braku zasadnosci zgdania zawarcia takiej umowy
miedzy operatorami pozostajagcymi w stosunku konkurencji, podkreélenia wymaga, Ze
nawet zawarcie takiej umowy nie wywola okreflonych ustawa skutkéw. Dla wywolania
skutkéw w postaci zachowania terminu czy wniesienia pisma do sgdu, przesytka musi by¢
nadana w placéwce operatora wyznaczonego. Tymczasem z art. 35 Prawa pocztowego
wynika, ze umowa o wspdlprace pomiedzy operatorami pocztowymi dotyczy dalszego
przekazania przesytki do doreczenia (przesytka jest nadawana w sieci operatora
alternatywnego a nastepnie przekazywana do sieci operatora wyznaczonego). Nie jest
mozliwe dwukrotne nadanie tej same przesytki, w ramach tej umowy nie powstaje zatem
nadanie przesytki i nie moze by¢ spelniony skutek zachowania terminu/wniesienia pisma
do sadu.
Reasumujac, Poczta Polska S.A. nie jest w takim przypadku podwykonawcy operatora
alternatywnego, a sama usluga poérednictwa mnie jest ushigg pocztows. Zarazem
zamawiajgcy nie moze wymaga¢ od wykonawcy posiadania umowy zawartej z operatorem
wyznaczonym (art. 35 Prawa pocztowego). Wynaérodzeniem operatora alternatywnego
jest w przypadku éwiadczenia ustugi poérednictwa jest suma kosztéw nadania przesytki w
placéwee operatora wyznaczonego oraz wlasny narzut. Skoro zarazem mamy do czynienia
z ushuga ,niepocztowy” ktérej koszt stanowi czeéciowo wynagrodzenie uiszczane
operatorowi wyznaczonemu, kluczowego znaczenia dla jednoznacznoéci opisu przedmiotu
zaméwienia w takim przypadku nabiera rzetelne okreélenie iloci takich przesytek (nalezy
przypomnie¢ iz sg to jedynie przesytki wymagajgce urzedowego potwierdzenia terminu
nadania, np. apelacja — zwyczajowo jest to nie wiecej niz 1-2% przesytek nadawanych u

zamawla]qcych) a takze okreélenie zasad dokonywania rozliczen. Przyjecie, iz operator
alternatywny ma obowiazek poérednictwa w wykonywaniu nieograniczonej lub tez
znaczaco zawyzonej liczby przesylek terminowych zamyka postgpowanie na
konkurencyjnoéé (cena operatora alternatywnego musi uwzglednia¢ bowiem ceng
cennikowa — bez upustu — operatora wyznaczonego oraz wiasny narzut).

Biorac pod uwage powyzsze, w kazdym przypadku gdy przedmiot zaméwienia obejmuje
nadawanie tzw. przesylek terminowych obok innych ustug pocztowych, koniecznym jest
opisanie podstawowych zasad sposobu ustugi posrednika.

inPost
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Wykonawea ma $wiadomoéé, iz nie kaidy Zamawiajgcy prowadzi odrebng ewidencje
przesytek wymagajagcych pofrednictwa operatora wyznaczonego (tj. przesylek
wymagajacych nadania w trybach wskazanych w art. 57 § 5 pkt. 2 KPA, art. 12 § 6 pkt. 2
Ordynacji podatkowej lub ew. innych analogicznych przepiséw, np. art. 165 § 2 Kodeksu
postgpowania cywilnego), w zwigzku z czym nie jest w stanie oszacowad ilosci takich
przesytek nadawanych w latach ubiegtych, jak réwniez nie jest w stanie w sposéb pewny
podaé wolumenu nadanl we wspomnianych trybach majgcych nastgpi¢ w okresie realizacji
umowy. Jako ze formularz cenowy stanowi jedynie szacunek, a nie deklaracje co do

rzeczywistych nadan przez Zamawiajgcego, Wykonawca prosi o wyjasnienie:

* czy Zamawiajacy dopuszcza mozliwoéé zlozenia oferty przez innych wykonaweéw
niz Poczta Polska 5.A.?

e jedli tak, Wykonawca wnosi o modyfikacje formularza cenowego poprzez
wyodregbnienie nastepujacych pozycji w formularzu cenowym w sposéb
zaproponowany ponizej. Umozliwi to Wykonawcom innym niz operator
wyznaczony wycenié¢ ushuge nadawania w trybach zastrzezonych dla operatora
Wwyznaczonego,

}ﬁ?@ﬁt
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Przesytki krajowe rejestrowane waga do 350 g
przewidziane do nadania w placéwce operatora

Przesytki krajowe rejestrowane waga 351-1000 g

przewidziane do nadania w plac

Przesytki krajowe rejestrowane waga 1001 - 2000 g

przewidziane do nadania w placéwce operatora

Przesytki krajowe rejestrowane/priorytetowe-
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Przesytka
Przesytki krajowe rejestrowane /priorytetowe- mniejsza szt.
przewidziane do nadania w placéwce operatora
ekspresowe/ waga 1001 — 2000 g Przesytka ot i
wieksza

Brak wyodrebnienia takiej pozycji praktyce przesadza o koniecznoéci obcigzenia Zamawiajacego
kosztami wykonania ustugi ,, niepocztowej” na podstawie cennika zataczonego przez Wykonawce
do oferty.

PYTANIE NR 2

W celu prawidlowej realizacji ustug, poprawnosci doreczania przesylek oraz ewidencjonowania
przesylek rejestrowych niezbedne jest odpowiednie przygotowanie korespondencji na etapie
nadawczym. W zwiazku z tym Wykonawca prosi o informacje, czy moze uznad, ze Zamawiajacy
przekazujgc przesyiki rejestrowe zadba, aby kazda z nich zostata oklejona kodami kreskowymi
stuzacymi do rejestrowania przesytki dostarczonymi bezpfatnie przez Wykonawce?

PYTANIE NR 3

Wykonawca wnosi o doprecyzowanie w jaki sposéb ma $wiadczyd ustugi ? Zamawiajacy w
zapytaniu ofertowym wskazuje w pkt. 12, ze odbiér i nadawanie przesytek pocztowych odbywac
sie bedzie w siedzibie Zamawiajacego tj. Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy,
natomiast nadawanie przesylek odbywa¢ sie bedzie takze w pieciu oddziatach terenowych. Czy

Wykonawca dobrze rozumie, ze z pieciu oddziatéw terenowych nie bedzie éwiadczenia ustugi
odbioréw korespondencji?

Bardzo prosimy o odpowied? na powyzsze pytania skierowana na adres dws@iapost.pl.. Dodatkowo
stuzymy informacja pod numerem telefonu: 503 841 559.

WYKONAWCA

petnomocnik Magdalena Karpiriska
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Zataczniki:

1. Kopia petnomocnictwa.

Prosze o potwierdzenie otrzymania tej wiadomosci na nr fax : 12 444 29 30

nFPost
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