Bydgoszcz, dnia (X, lipca 2019 .

Wszyscy Wykonawcy

Dotyczy: postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego prowadzonego w trybie
przetargu nieograniczonego na ,Wykonanie ekspertyzy na potrzeby uzupetnienia stanu wiedzy
dla przedmiotéw ochrony na obszarach Natura 2000: -Solecka Dolina Wisty PLH040003
(kumak nizinny); -Jezioro Gopfto PLH040007 (siedliska przyrodnicze); -taki Trzeslicowe w
Foluszu PLH040027; -Dybowska Dolina Wisly PLH040011, Nieszawska Dolina Wisty
PLH040012, Solecka Dolina Wisty PLH040003 (ryby i minogi)” dla czesci | pn.: ,,Wykonanie
ekspertyzy na potrzeby uzupetnienia stanu wiedzy dla przedmiotow ochrony na
obszarze Natura 2000 Solecka Dolina Wisty PLH040003 - kumak nizinny”

Znak sprawy: WIS.261.10.2019.AA

UNIEWAZNIENIE POSTEPOWANIA

Dziatajgc w imieniu i na rzecz Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy, na
podstawie art. 93 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1986 z pozn. zm., dalej ,ustawa Pzp”) uniewazniam niniejsze
postepowanie w_czesci I z powodu wystgpienia istotnej zmiany okolicznosci powodujacej, ze
wykonanie zamowienia nie lezy w interesie publicznym, czego nie mozna byto wczedniej
przewidziec.

Uzasadnienie faktyczne:

Najwazniejszym elementem przedmiotowego postepowania jest osiggniecie efektu
ekologicznego, polegajacego na uzupetnieniu stanu wiedzy dla przedmiotéow ochrony na
obszarze Natura 2000 Solecka Dolina Wisty PLH040003 - kumak nizinny, w zakresie
uzupetnienia stanu wiedzy na temat populacji gatunku oraz koniecznych do realizacji dziatar
ochronnych. W ramach prac zwigzanych z uzupefnieniem stanu wiedzy nalezy wykonac
badania terenowe w oparciu 0 metodyke Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w celu
ustalenia lokalizacji miejsc rozrodu kumaka, oszacowania wielkosci populacji rozrodczej
gatunku, ustalenia istotnych obszaréw zimowiskowych oraz szlakéw migracji wiosennej i
jesiennej. Zgodnie z ww. metodyka obecno$¢ populacji rozrodczej kumaka nizinnego mozna
stwierdzi¢ w okresie wiosennym, od 1 kwietnia do konca lipca. Jest to potencjalny okres pory
godowej gatunku. Podstawowym elementem prowadzonych badan w zakresie ustalenia
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stanowisk rozrodu gatunku jest prowadzenie nastuchéw gtosowych samcéw kumaka.

Zamawiajgcy dziatajac z nalezytg starannoscig przygotowat SIWZ, w ramach przedmiotowego
postepowania przetargowego, w ktérym zaktadat, ze prace terenowe w zakresie rozpoznania
populacji rozrodczej kumaka beda wykonywane po podpisaniu umowy przynajmniej w 3
miesigcach tj. czerwcu, lipcu 2019 r. i kwietniu 2020 r. Czynnikiem decydujgcym o poprawnosci
wykonania badan terenowych jest ich wykonanie w optymalnym okresie trwajgcych godéw
kumaka w danym sezonie rozrodczym. Jednocze$nie warunkiem decydujacym o dtugoéci
trwania okresu godowego gatunku sg warunki termiczne. W biezgcym sezonie roku 2019
dtugotrwate wysokie temperatury przyczynity sie do skrécenia czasu trwania sezonu
rozrodczego kumaka, czego efektem byta zmniejszona aktywnos$¢ samcéw juz w miesigcu
czerwcu. Prowadzenie badan w zakresie rozpoznania populaciji rozrodczej w okresie lipca br.
oraz w kwietniu sezonu 2020 jest zagrozone popetnieniem znaczgcego btedu metodycznego
i zanizeniem wynikow. W zaistniatej sytuacji, uzyskanie wynikéw badan zagrozonych istotnym
btedem w ocenie stanu ochrony gatunku moze by¢ przyczyng nieprawidtowej realizacii
zamowienia oraz niewtasciwego zarzadzania obszarem Natura 2000 Solecka Dolina Wisty
PLH040003.

Uzasadnienie prawne:

Zgodnie z trescig art. 93 ust. 1 pkt 6 ustawy Zamawiajgcy uniewaznia postepowanie
o udzielenie zaméwienia, jezeli wystgpita istotna zmiana okolicznosci powodujgca, ze
prowadzenie postepowania nie lezy w interesie publicznym, czego nie mozna bylo wczesnigj
przewidziec.

Przestankg uniewaznienia postgpowania na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 6 ustawy jest
wystgpienie istotnej zmiany okolicznosci powodujacej, ze prowadzenie postepowania lub
wykonanie zaméwienia nie lezy w interesie publicznym, czego nie mozna byto wczesniej
przewidzie¢.

Zamawiajacy dopiero w czasie prowadzonego postepowania, powzigt wiedze, ze realizacja
zadania w okre$lonym pierwotnie czasie moze doprowadzi¢ do sytuacji, gdy nie osiggnie on
zatozonych efektéw i celu.

Za uchwatg Krajowej Izby Odwotawczej z 25 lipca 2017 roku nalezy wskazac¢ ,Jednakze w
kazdej takiej sprawie Zamawiajacy powinien wykazac, ze zmiana ta faktycznie wystgpita
i jest istotna, czyli na tyle znaczgca, ze zardwno prowadzenie postepowania, jak tez jego wy-
konanie, nie lezy juz w interesie publicznym. Do uniewaznienia postepowania o zamowienie
nie wystarczy sama mozliwo$¢ zmiany okolicznosci. Ponadto skutek w postaci niecelowosci
dalszego prowadzenia postepowania winien by¢ trwaty, a nie przemijajgcy. Krajowa |zba Od-
wotawcza w wyroku z dnia z dnia 27 lutego 2009 r. sygn. akt, KIO/UZP 176/09 uznata, iz oko-
licznoéci nieprzewidziane o ktérych mowa w art. 93 ust. 1 pkt 6 ZamPublU muszg mieé cha-
rakter trwaly i nieprzewidywalny dla zamawiajgcego w chwili wszczecia postepowania o udzie-
lenie zamoéwienia publicznego” (uchwata Krajowej lzby Odwotawczej z 25 lipca 2017 roku,
sygnatura akt KIO/KD 32/17).

Krajowa lzba Odwotawcza w wyroku z 23 wrzesnia 2011 roku wskazata ,Powyzsze oznacza,
iz zamawiajgcy powinien wykaza¢, po pierwsze, iz zmiana okolicznosci faktycznie
wystapita, a nie powstata jedynie mozliwos¢ jej wystapienia, a po drugie, iz jest to zmiana
istotna, czyli na tyle znaczaca, Zze zaréwno prowadzenie postepowania, jak tez
wykonanie zaméwienia nie lezy juz w interesie publicznym. Zamawiajacy powotujac sie
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na tg przyczyne uniewaznienie postgpowania musi udowodni¢, ze wczeéniej, czyli w
momencie wszczecia postepowania, przy zachowaniu odpowiedniej starannosci, nie
mozna bylo przewidzie¢, Ze nastapi zmiana okolicznosci, w_wyniku _ktérej
kontynuowanie postepowania nie bedzie lezato w interesie publicznym. W kazdym
wypadku zamawiajgcy ma obowigzek wskazag, o jaki interes publiczny chodzi i udowodnié, ze
jest on na tyle wazny i znaczacy, ze bezwzglednie wymaga ograniczenia uprawnienia
wykonawcow. Zaréwno istnienie interesu publicznego, jak i jego znaczenie, a takze przestanki
powodujace koniecznos¢ przedtozenia w konkretnym przypadku interesu publicznego nad
interes indywidualny podlega¢ musza weryfikacji w celu ustalenia, Zze na gruncie danego stanu
faktycznego przestanka uniewaznienie postepowania zaktualizowata sie.

Odnoszac sig do wykfadni poszczegéinych przestanek zastosowania przepisu art. 93 ust. 1

pkt 6 ZamPublU trzeba zaznaczy¢, iz przez interes publiczny nalezy rozumieé korzysci uzy-

skiwane w wyniku realizacji przedsiewzie¢ stuzgcych ogodtowi w zakresie zadan cigzacych na
administracji rzgdowej oraz samorzadowej, realizowanych w drodze $wiadczenia ustug po-
wszechnie dostepnych, zwigzanych np. z ochrong zdrowia, oswiaty, kultury, porzgdku publicz-

nego. Jednoczesnie wymaga podkreslenia, iz interes publiczny nie moze by¢ utozsamiany z

indywidualnym interesem zamawiajgcego. Co do istotnej zmiany okoliczno$ci nalezy wy-

razi¢ poglad, iz stanowi ona kategorie o charakterze obiektywnym, $ci§le powiazang z

przedmiotem i terminem wykonania zadania objetego postepowaniem o zamdwienie pu-

bliczne, ktéra w okreslonych warunkach powoduje, iz dalsze kontynuowanie postepo-
wania przetargowego narusza interes publiczny, ktérego realizacji miato stuzyé to po-
stepowanie” (wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z 23 wrzesnia 2011 roku, sygnatura akt KIO

1948/11).

Analizujgc cytowane powyzej orzeczenie Krajowej lzby Odwotawczej nalezy wskazag, ze:

1) zmiana okolicznosci faktycznych w niniejszym postepowaniu nastgpita na etapie prowa-
dzenia przetargu nieograniczonego, podczas ktérego ustalono, ze utrzymujace sie w bie-
zgcym sezonie rozrodu kumaka nizinnego, diugotrwate wysokie temperatury przyczynity
sie do skrécenia czasu trwania tego sezonu, czego efektem byla zmniejszona aktywno$é
samcdw juz w miesigcu czerwcu 2019 r.

2) zmiana okolicznosci, o ktérej mowa w pkt 1 powyzej, skutkuje koniecznoscig zmiany ter-
minu realizacji zadania poprzez jego wydtuzenie w roku 2020 tak aby uzupetnienie stanu
wiedzy dla kumaka nizinnego w obszarze Natura 2000 Solecka Dolina Wisty PLH040003
zostato przeprowadzone w optymalnych terminach badan dla tego gatunku zgodnie
z metodykg GIOS, co skutkuje koniecznoscig powtérzenia postepowania przetargowego.

3) Zamawiajgcy dotozyt nalezytej starannosci podczas przygotowania postepowania,
w szczegolnosSci opracowat opis przedmiotu zamoéwienia w ktérym zatozyt zgodnie z me-
todykg GIOS prowadzenie badan w zakresie rozpoznania populacji rozrodczych kumaka
nizinnego w miesigcach czerwiec — lipiec 2019 r. oraz kwiecien 2020 r. Pomimo dotozenia
nalezytej staranno$ci w dniu wszczecia postepowania przez Zmawiajgcego, niemozliwe
byto przewidzenie uwarunkowan pogodowych, ktére w znacznym stopniu skrocity aktyw-
nos¢ gtosowg samcdw kumaka co jest podstawowym elementem prac terenowych przy
rozpoznawaniu stanowisk populacji rozrodczych gatunku. Ponadto na etapie tworzenia
opisu przedmiotu zamodwienia wydtuzenie terminu o kolejne miesiace w 2020 r. uznano za
nieuzasadnione merytorycznie w kontekscie zatozen ww. metodyki

4) Kontynuacja prowadzonego postepowania i udzielenie zamoéwienia, pomimo powzietej
wiedzy w zakresie zagrozenia nieprawidtowego wykonania badan, skutkowaé bedzie po-
petnieniem znaczacego btedu metodycznego i zanizeniem wynikow.
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Konsekwencjg czego bytaby btedna ocena stanu ochrony gatunku w obszarze Natura 2000
i niewtasciwe zarzadzanie obszarem.

Majagc na uwadze powyzsze nalezy wskazaé, ze kontynuowanie przedmiotowego
postepowania narusza interes publiczny, ktéremu miato stuzy¢, co uzasadnia uniewaznienie
przedmiotowego postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego.
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